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DADO en Santo Domingo de Guzmdan, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los dieciocho (18) dias del mes de agosto de dos mil siete (2007); afios 164
de la Independencia v 145 de la Restauracion.

LEONEL FERNANDEZ

Dec. No. 426-07 que crea el Sistema Unico de Beneficiarios como una entidad del
Gabinete de Coordinacion de Politica Social, adscrita al Poder Ejecutivo.

LEONEL FERNANDEZ
Presidente de la Repiblica Dominicana

NUMERQO: 426-07

CONSIDERANDO: Que como parte esencial de la nueva estrategia de lucha contra la
pobreza, el Gobierno dominicano dispuso que la politica social que se desarrolla a partir del
2003, debe estar sustentada en mecanismos que aseguren la equidad y la transparencia de
los programas sociales destinados a asistir a los grupos mas vulnerables;

CONSIDERANDO: Que para tal fin, mediante el Decreto No.1073-04, el Gobierno
dominicano declard de alto interés nacional el desarrollo e implantacion del SISTEMA
UNICO DE BENEFICIARIOS (SIUBEN), identificado como el instrumento de caricter
téenico que permite identificar v priorizar a las familias que son elegibles para recibir los
beneficios de los programas sociales y los subsidios que se efectien con recursos publicos;

CONSIDERANDO: Que con la creacién del Sistema Unico de Beneficiarios (STUBEN) el
Gobierno dominicano adoptd la focalizacion individual de los hogares pobres, como una
herramienta de la politica social, para la aplicacion de la Estrategia de Erradicacion de la

Pobreza y contribuir con ello, al cumplimiento de los compromisos asumidos en el marco
de la Cumbre del Milenio;

CONSIDERANDO: Que el Sistema Unico de Beneficiarios (STUBEN), para cumplir con
la mision otorgada por el Decreto No.1073-04, a partir de la identificacion geografica de los
hogares en situacion de pobreza, realizé un levantamiento de éstos a nivel nacional y con la
informacién socio-econdémica recabada se conformé la base de datos del Padron de Hogares
Elegibles, que se utiliza para seleccionar a los potenciales beneficiarios de los programas de
la Red de Proteccion Social;

CONSIDERANDO: Que ¢n la actualidad los hogares beneficiarios del Programa
Solidaridad y del Seguro Nacional de Salud (SENASA), que afilia a las personas del
Régimen Subsidiado de Salud, asi como a los beneficiarios de otros programas de la Red de
Proteccion Social, provienen del Padron de Hogares Elegibles del SIUBEN;
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CONSIDERANDO: Que dada la complementariedad de los sistemas de focalizacion,
geografica e individual, para lograr el acceso de la poblacion con mayvores carencias a los
programas sociales, se hace necesario que el Gobiemo dominicano cuente con una entidad
encargada de disefiar v aplicar criterios técnicos de probada utilidad para identificar,
focalizar y seleccionar a los potenciales beneficiarios de programas sociales, asi como para
garantizar el procesamiento, administracion y resguardo de la informacidén, que por su
volumen y complejidad requiere ser soportada de forma institucional,

CONSIDERANDO: Que s¢ han logrado importantes avances en materia de identificacion
de zonas geograficas vulnerables y en la focalizacion de los hogares en situacion de riesgo
social, por lo tanto, se requiere darle sostenibilidad y continmidad a los procesos de
actualizacion y depuracion de la base de datos, ademas posibilitard la ampliacion del
padron de hogares clegibles y garantizara el uso de esta mformacion por las distintas
instituciones publicas;

CONSIDERANDO: Que por su mmportancia y trascendencia se hace necesario que el
Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN) se institucionalice v adopte un marco legal que
ampare los procesos técnicos-operativos que conlleva el levantamiento de informacioén y el
resguardo de datos confidenciales de gran utilidad para el disefio y la evaluacion de
politicas plblicas;

CONSIDERANDO: Que ¢l decreto que establece ¢l Sistema Unico de Beneficiarios
(SIUBEN). no le otorga una definiciéon institucional a las actividades que conlleva su
administracion, en relacidn a la actualizacion y administracion de su base de informacion,
como también a su utilizacidn por parte de entidades publicas y privadas;

VISTOS: Los Decretos Numeros 1073-04 del 31 de septiembre del 2004, que establece ¢l
Sistema Unico de Beneficiarios (STUBEN)), el 143-05, que dispone el uso de los
procedimientos del Sistema Unico de Beneficiarios (STUBEN) para la identificacion de los
beneficiarios del Régimen Subsidiado de Salud, del 21 de marzo del 2005.

VISTO: El Articulo 2, del Decreto No.1554-04 de fecha 13 de diciembre de 2004 y el
Articulo 7, del Decreto No. 5370-05, de fecha 11 de octubre de 2003, que establecen la
obligatoriedad de los programas de proteccion social que deberan estar focalizados

geografica o individualmente, en base a la informaciéon del Mapa de la Pobreza o del
Sistema Unico de Benetficiarios (SIUBEN).

En ejercicio de las atribuciones que me confiere ¢l Articulo 55 de la Constitucion de la
Republica, dicto el siguiente

DECRETO:

ARTICULO 1. Se crea al Sistema Unico de Beneficiarios (STUBEN) como una entidad
publica del Gabinete de Coordinacion de Politica Social, adscrita al Poder Ejecutivo, cuya
funcion es identificar, caracterizar, registrar v priorizar las familias en condicion de
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pobreza, que habitan en zonas geogrificas identificadas en el Mapa de la Pobreza v en
zonas fuera del mismo, que resulten de interés para los fines de las politicas publicas.

ARTICULO 2. A efectos de renovar y actualizar el Padron de Hogares Elegibles, el
Sistema Unico de Beneficiarios (STUBEN), realizard cada cuatro afios un censo por barrido,
de todos los hogares comprendidos en ¢l Mapa de Pobreza, v visitard zonas fuera del Mapa
de la Pobreza, donde se ubican los hogares que serian incluidos en el levantamiento, como
resultado de la demanda.

PARRAFO I Las familias censadas por el Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN)
formaran parte de la base de datos general de hogares, a partir de lo cual se conformara el
Padron de Hogares Elegibles, el cual surge de los analisis vy las estimaciones del Indice de
Calidad de Vida (ICV) y de la clasificacion de las familias, segin su nivel de bienestar.

PARRAFO II: Para garantizar la actualizacién permanente del Padron de Hogares
Elegibles, el Sistema Unico de Beneficiarios (STUBEN) realizara, cada vez que lo estime
conveniente un levantamiento de informacion que permita verificar, rectificar y actualizar
los datos. Las validaciones que el Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN) realice se
hardn por muestreo; mientras que las novedades reportadas por los programas sociales que
utilizan dicho padron, seran verificadas de forma exhaustiva.

ARTICULO 3. El Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN) adoptara los mecanismos
necesarios para realizar la actualizacion periddica de la informacién, con el objetivo de
registrar novedades, validar las condiciones socio-econdomicas de los hogares y hacer
correcciones a las distorsiones generadas durante el levantamiento de la informacion de
campo.

PARRAFO I Se hara énfasis en la correccion de las inconsistencias de datos detectados a
través de otros sistemas de informacidn y aquéllas reportadas por los programas sociales.
Las novedades reportadas por los programas sociales son aquéllas que provienen de
modificaciones en la composicion familiar del hogar: desaparicion o incorporacion de
nuevos miembros (nacimientos o decesos); ausencia temporal y/o permanente del jefe del
hogar o de algin miembro; cambio de residencia o problemas de documentacion del jefe
del hogar.

PARRAFO II: El Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN) captara, de las
organizaciones sociales y comunitarias, de las entidades publicas y privadas y de los
programas sociales, reclamos, denuncias y solicitudes para la exclusion de hogares, los
cuales a pesar de haber sido categorizados como pobres, tienen niveles de bienestar que no
los hacen elegibles para recibir los subsidios publicos.

ARTICULO 4. EL Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN), con el propésito de
analizar los métodos y los criterios utilizados en la focalizacion de los hogares, estimara
conveniente que, cada dos afios, después del censo por barrido, sea evaluada la metodologia
aplicada en la secleccion de beneficiarios, asi como el desempeiio de la focalizacion, con ¢l
fin de conocer su efectividad y de adoptar medidas que permitan mejorar su eficacia.
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ARTICULO 5. EL Sistema Unico de Beneficiarios (SITUBEN) es la entidad responsable de
conformar, administrar y actualizar el Registro Unico de Beneficiarios de los programas
sociales, con base al Padron de Hogares Elegibles;

PARRAFO: El Registro Unico de Beneficiarios se elaborara a partir del Padron de
Hogares Flegibles, elaborado por el Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN) v como
resultado del analisis de consistencia y las depuraciones llevadas a cabo con otros sistemas
de informacion provenientes de la Contraloria General de la Republica, la Secretaria de
Estado de Hacienda, la Tesoreria de la Seguridad Social, la Junta Central Electoral, entre
otros.

ARTICULO 6. El Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN), se acoge al habeas data
como la accion legal que permitira que cualquier persona, siempre que esté registrada en su
base de datos, pueda acceder a la informacion v solicitar la correccion de la misma, si
causara algin perjuicio.

ARTICULO 7. El Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN) tendra vinculacién
institucional y funcional con el Gabinete de la Politica Social y mantendrd relaciones
institucionales con las entidades que conforman la Red de Proteccion Social y con
entidades sectoriales del sector social, que demanden informacién de su base de datos para
atender las nceesidades de las familias en situacion de pobreza.

PARRAFO I: La Coordinacidon Técnica del Gabinete de la Politica Social hard el vinculo
entre las instituciones y programas que conforma la Red de Proteccion Social v el Sistema
Unico de Beneficiarios (STUBEN) a fin de garantizar la coordinacion y el seguimiento a las
prioridades que establece la politica social del gobierno a estos programas.

PARRAFO II: La informacion suministrada a los programas de proteccion social debera
responder a las coberturas geograficas, a los objetivos de éstos, a las caracteristicas del
grupo beneficiario y al perfil de las necesidades de los hogares que atienden.

PARRAFO III: A los fines de que la Administradora de Subsidios Sociales (ADESS)
pueda instrumentar los pagos de los subsidios focalizados, el Sistema Unico de
Beneficiarios (SIUBEN) le proveera las informaciones requeridas del Registro Unico de
Beneficiarios de los programas sociales.

ARTICULO 8. El Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN) tendra su sede principal en
la ciudad de Santo Domingo de Guzman, v contara con diez (10) oficinas regionales, que
seran las responsables de los procesos de levantamiento de informacidn y depuracion de la
base de datos, de la actualizacion, verificacion, mclusion y/o exclusion de los hogares.

PARRAFO: Durante los censos por barrido, esta entidad quedara facultada para habilitar,

en forma transitoria, delegaciones en provincias y/o municipios del pais, conforme a las
necesidades del levantamiento de informacion.
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ARTICULO 9. Las Oficinas Regionales funcionarin como instancias técnico-operativas,
facultadas para llevar a cabo actividades de planificacion de los levantamientos de
informacion a nivel regional, de coordinacidon con la sociedad civil, ejecutoras de los
operativos de obtencion de informacion complementaria y para la actualizacion del registro
de hogares pobres.

ARTICULO 10. Se estableceran diez (10) Oficinas Regionales:
= Distrito Nacional (Distrito Nacional, provincia de Santo Domingo y Monte Plata).
» Valdesia (San Cristobal, Peravia y San José de Ocoa ).
= El Valle (Elias Pifia, San Juan v Azua).
= Enriquillo (Barahona, Bahoruco, Independencia v Pedernales).
= Este (Hato Mayor, E1 Seybo, La Romana, San Pedro de Macoris v La Altagracia).

= Santo Domingo (Santo Domingo Este, Santo Domingo QOeste, Santo Domingo
Norte, Pedro Brand, Boca Chica, Guerra, La Victoria y Los Alcarrizos).

= Central (La Vega, Monsciior Nouel y Sanchez Ramirez).

= Norcentral (Santiago, Puerto Plata y Espaillat).

= Nordeste (Salcedo, Duarte, Maria Trinidad Sanchez y Samana).

= Noroeste (Valverde, Dajabon, Santiago Rodriguez y Montecristi).

ARTICULO 11. El Sistema Unico de Beneficiarios (STUBEN) establecera relaciones de
coordinaciéon interinstitucional con aquellas dependencias del gobierno que generan
informaciones necesarias para llevar a cabo ¢l levantamiento de informacion y la
focalizacion de los hogares.

PARRAFO I: La Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo proveera al
Sistema Unico de Beneficiarios (STUBEN), la informacién proveniente de estudios,
investigaciones v aplicacion de metodologias para la generacion del Mapa de la Pobreza v
sus actualizaciones, a fin de orientar los procesos de levantamiento de hogares, en las zonas
prioritarias para la politica social.

PARRAFO 1II: La Oficina Nacional de Estadistica (ONE) proveera al Sistema Unico de
Beneficiarios (SIUBEN), el material cartografico necesario para llevar a cabo la
localizaciéon y la ubicacidn geografica de los hogares; asi como las actualizaciones
realizadas en las demarcaciones que son objeto del levantamiento, de modo que se facilite
la logistica del trabajo de campo, en las zonas prioritarias delimitadas.
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ARTICULO 12. Los recursos del Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN) serdan
asignados anualmente en el Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos, con cargo al
Fondo 100, del Tesoro Nacional y por préstamos y/o donaciones que se concreten, para
estos fines, con organismos nacionales ¢ internacionales.

ARTICULO 13. EL Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN) tendrad a su cargo la
administraciéon de los recursos humanos, econémicos y de naturaleza fisica con que cuente
la institucion. Se constituira para tal fin una Direccion Administrativa y Financiera.

ARTICULO 14. EL Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN) de acuerdo a su misién v
sus propositos, ejercera las siguientes funciones:

a) Aplicar la ficha de caracterizaciéon socio-economica a los hogares considerados de
prioridad, resultado de la focalizacidon geografica, que establece el Mapa de la
Pobreza.

b) Realizar levantamientos continuos por demanda para identificacion de hogares

pobres situados en territorios no identificados en el Mapa de la Pobreza, y que
puedan resultar de interés para la politica social.

Q) Realizar los analisis de categorizacion de los hogarcs y claborar cl Padron de
Hogares Elegibles, seglin los niveles de pobreza.

d) Realizar la actualizacidn cartografica y la segmentacion de las areas censadas.
e) Coordinar con la sociedad civil e instituciones publicas y privadas la recepcion de

solicitudes de inclusion y/o exclusion de hogares.

D Crear v resguardar la base de datos de los hogares elegibles, generada a partir del
levantamiento de informacion en zonas prioritarias y marginadas por situacion de
pobreza.

g) Garantizar un flujo de informacion actualizada sobre las condiciones socio-
econdmicas de los hogares, para el conocimiento y ¢l uso de los programas sociales,
que utilicen su base de datos.

h) Administrar el padron de hogares elegibles v realizar reportes periodicos de
actualizacion del Padron de los Hogares, que es usado por los diferentes programas
sociales, conforme a sus requerimientos.

1) Verificar v canalizar las solicitudes de mclusion y exclusion de los hogares,
provenientes de instituciones y grupos sociales.

1 Evaluar y/o revisar periddicamente el instrumento de levantamiento de informacion
y la metodologia de categorizacion de la pobreza v realizar las adecuaciones que
demanda la dinamica social del pais.
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k)

y

0)

Resguardar la informacion, garantizar la seguridad del sistema v adoptar tecnologias
de informacién y de comunicacion de probada utilidad, para ¢l desarrollo en redes
de los procesos operativos que ejecutan las oficinas regionales.

Suministrar informacidn a las instituciones sociales, publicas y privadas, conforme a
lo establecido en la Ley 200-04, General de Informacion y Libre Acceso a la
Informacion Publica, de fecha 13 de julio del 2004 y sus reglamentaciones.

Diseminar indicadores e informaciones que se derivan del andlisis sobre las
condiciones socio-econdomica de los hogares pobres.

Difundir v orientar a la ciudadania a traveés de los medios masivos de comunicacion
la importancia de ofrecer al Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN) informacion

veraz.,

Verificar y registrar las novedades surgidas de las informaciones reportadas por los
programas sociales.

Realizar operativos de validacion y registrar las correcciones y novedades.

ARTICULO 15. El Director o la Directora del Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN)
sera designado o designada por ¢l Presidente de la Republica, por la proposicion del
Coordinador del Gabinete de Coordinacion de la Politica Social y tendra las siguientes

atribuciones:

1. Elaborar y ejecutar las reglamentaciones y los procedimientos administrativos,
téenicos y de operacion de la entidad, en cada una de sus dependencias.

2. Presentar los planes de trabajo, conforme a las prioridades que establece ¢l Gabinete
de Coordinacion de la Politica Social v su correspondiente presupuesto de gastos.

3. Velar porque las politicas que ejecuta la institucion se lleven a cabo, bajo las
directrices que establece la Coordinacion del Gabinete de Politica Social v
conforme a su naturaleza.

4. Coordinar actividades con las instituciones vinculadas e informar sus resultados al
Coordinador del Gabinete de la Politica Social.

3. Representar a la entidad en todos los actos legales, que conllevan sus ejecutorias,
mediante los acuerdos y los convenios con entidades publicas, privadas y
organismos de cooperacion técnica internacionales.

6. Establecer los sistemas gerenciales y de informacion de la entidad, asi como para el

desarrollo, la administracion v el resguardo de la base de datos.
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7. Dirigir y administrar los procesos técnicos y operativos de la entidad.

g. Administrar los recursos humanos, econdmicos v fisicos de la entidad, conforme a
las disposiciones que establece la Ley de Administracion Pablica.

9. Informar oportunamente al Coordinador del Gabinete de Politica Social la
evolucion de la entidad, asi como cualquier necesidad o demanda de ésta, que
eventualmente presenten sectores publicos y privados, involucrados cn la
informacion ¥y la solucion de las carencias socio-economicas de cualquier
comunidad.

ARTICULO 16. La Direccion General del Sistema Unico de Beneficiarios (STUBEN) en
el término de sesenta (60) dias habiles administrativos, a partir de la fecha de este Decreto,
elevard al Coordinador del Gabinete de Politica Social, para su aprobacion, la Estructura
Organico-Funcional, acorde al cumplimiento de sus funciones, conjuntamente con los
manuales operativos de la misma, los que una vez aprobados seran remitidos a los érganos
correspondientes de la administracion publica.

DADO en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los dieciocho (18) dias del mes de agosto de dos mil siete (2007); aiios 164
de la Independencia v 145 de la Restauracion.

LEONEL FERNANDEZ

Dec. No. 427-007 que concede el beneficio de la jubilacién y le asigna una pension del
Estado al seiior Patricio Gerardo Badia Lara.

LEONEL FERNANDEZ

Presidente de la Republica Dominicana

NUMERQO: 427-07

VISTA 1la Ley No.379, sobre Pensiones v Jubilaciones Civiles del Estado, de fecha 11 de
diciembre de 1981,

En gjercicio de las atribuciones que me confiere ¢l Articulo 35 de la Constitucion de la
Republica, dicto el siguiente



